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De /3 de Mmutmbre’

de 2017
Que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2018
LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

TITULO I

RESUMEN DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

CAPITULO I

RESUMEN DE INGRESOS Y GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

ARTICULO 1. Se aprueba el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2018, cuyo resumen
prueba por grupos institucionales e ingresos y gastos se expresan a continuacion en Balboas:

INGRESOS GASTOS
GRUPOS

INSTITUCIONALES

CORRIENTES

DE CAPITAL

TOTAL

CORRIENTES

DE CAPITAL

TOTAL

0 GOBIERNO CENTRAL

9,206,091.097

3,826.228.161

13.035.319.258

7.667.448.852

5.367.870,406

13.035.319,258

i I INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS

6.436,648.659

1.113,353.456

7.550,002.115

4,840,232.550

2.709,769,5€5

7.550,002,115

2. EMPRESAS PUBLICAS

1,674.735,571

1.401.294,344

3.076,029.915

1)

912,192

[V5)

1
i,

3.076,629.915

3. INTERMEDIARIOS

INTERINSTITUCIONALES

FINANCIEROS 737,467 496 2,520,169.157 3,257.627,653 619482012 2.,638,145,641 3,257.627,653
TOTAL 18,054,942,823 | 8.864,036,118 | 26.918,978,941 |  14.451.075.606 | 12,467.903,335 | 26,918,978,941
MENOS TIANSEERSHGIAS | 848,168,430 1202935857 | 3.051,104.287 1,848.168.430 1202.935.857 | 3.051,104,287

TOTAL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO

16,206,774,393

7,661,100,261

23,867,874,654

12,602,907,176

11,264,967,478

23,867,874,654
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TITULO VI
NORMAS GENERALES DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

CAPITULO I

OBJETO Y AMBITO

ARTICULO 236. Presupuesto General del Estado. El Presupuesto General del Estado es la

estimacion de los ingresos y la asignacion maxima de los gastos que podran comprometer
las Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas
Publicas y los Intermediarios Financieros para ejecutar sus planes, programas y proyectos,
asi como para lograr los objetivos y las metas institucionales de acuerdo con las politicas

del Gobierno, en materia de desarrollo economico y social.

ARTICULO 237. Objeto. Las Normas Generales de Administracion Presupuestaria
contienen el conjunto de disposiciones que regiran la ejecucion. el seguimiento y la
evaluacion, asi como el cierre y la liquidacion del Presupuesto General del Estado para ia
vigencia fiscal de 2018, en complemento a las disposiciones legales vigentes en estas

materias.

ARTICULO 238. Ambito. Las Normas Generales de Administracion Presupuestaria se
aplicaran para el manejo del Presupuesto y serdn de obligatorio cumplimiento para las
Instituciones del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas, las Empresas
Publicas y los Intermediarios Financieros.

En los Municipios y Juntas Comunales estas normas se aplicaran supletoriamente.
De igual forma, en las Sociedades Anonimas en las que el Estado posea et 51% o mas de
las acciones o del patrimonio, en los temas que no desarrolle el respectivo instrumento
juridico mediante el cual se constituyen.

A las personas juridicas que, al amparo de documento legai idoneo, administren
bienes y fondos publicos les seran aplicables estas normas en lo relativo a la presentacion
de informes a la respectiva entidad estatal sobre el uso. manejo y disposicion de los bienes

y fondos puestos a su cuidado.

CAPITULO I
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 239. Ejecucion del Presupuesto. La ejecucion del Presupuesto es el conjunto

de decisiones y acciones operativas, administrativas y financieras que se desarrollan para la
realizazcion de los planes, programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del

Estado.
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La ejecucion del Presupuesto se basa en dos niveles de competencias: a nivel del
ente rector, al que corresponde dirigir la administracion presupuestaria del Sector Publico
mediante la asignacién periodica, registro, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del
Presupuesto General del Estado, asi como su cierre y liquidacién anual; y a nivel
institucional, que es la instancia que autoriza y realiza el conjunto de decisiones y acciones
operativas, administrativas y financieras que se desarrollan para la realizacion de los planes,
programas y proyectos establecidos en el Presupuesto General del Estado.

La ejecucion del Presupuesto de Ingresos se fundamenta en el concepto de caja, que
es la captacion fisica de los recursos financieros, cuya disponibilidad permite la ejecucion
del Presupuesto de Gastos.

Con el objeto de evaluar la gestién presupuestaria institucional, la informacion
sobre la ejecucién presupuestaria de gastos se elaborara sobre la base de la Autorizacion, el
Compromiso. el Devengado y el Pago realizado por todos los bienes y servicios que reciben

las instituciones que integran el Sector Publico.

ARTICULO 240. Principios de la administracion presupuestaria. Las actuaciones de

quienes participen en las distintas fases de la administracion presupuestaria se regiran por
los principios de legalidad, transparencia, eficiencia, eficacia, publicidad y responsabilidad,

para hacer efectivo el ejercicio periddico de la rendicién de cuentas.

ARTICULO 241. Principio general. La Institucion no podra autorizar el tramite para la

adquisicion de bienes y servicios, si en el Presupuesto no se cuenta con la asignacion en la
partida especifica del gasto, ni se podrd realizar ningun pago, si no se ha cumplido

previamente con la formalizacion del registro presupuestario de esta obligacion.

ARTICULO 242. Asignaciones mensuales. Las instituciones publicas presentaran al

Ministerio de Economia y Finanzas a mas tardar quince dias después de aprobado el
Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado por el Consejo de Gabinete:

| Las solicitudes de asignaciones mensuales de ingresos y gastos.

2. El flujo de caja por mes para el periodo fiscal.

3. Las metas en funcién de su estructura programatica.

Las asignaciones maximas de los gastos de funcionamiento e inversion se
distribuiran en asignaciones mensuales, de acuerdo con el cronograma de ejecucion. Las
asignaciones mensuales seran evaluadas para cada partida por el Ministerio de Economia y
Finanzas, baséndose en los programas de trabajo, los cronogramas de actividades y la
previsiéon del comportamiento de los ingresos. En caso de que las instituciones publicas no
presenten las solicitudes en el plazo sefialado, el Ministerio procederd a determinar tales
asignaciones.

El Ministerio de Economia y Finanzas informard a la Contraloria General de la
Republica y a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional sobre el detalle del
Presupuesto General del Estado, incluyendo las asignaciones mensuales de los ingresos y

gastos.
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ARTICULO 243. Unidad de caja. Todos los ingresos del Gobierno Central deberan
consignarse en el Presupuesto, y se depositaran a favor del Tesoro Nacional en el Banco
Nacional de Panamd, contra el cual se expedird toda orden de pago para cubrir los
compromisos causados por las autorizaciones de gastos, originadas en sus distintas
dependencias.

Las Instituciones Descentralizadas, las Empresas Publicas y los Intermediarios
Financieros se regiran por el mismo principio de unidad de caja, de conformidad con la
autonomia administrativa y financiera dispuesta en su respectiva ley.

En el caso de los ingresos creados por leyes especiales con destino especifico, su
recaudacion y deposito se hardn de acuerdo con el presente articulo. Para mantener
informacion actualizada sobre estos ingresos, la respectiva entidad beneficiaria de estos
informara los detalles de cada caso al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria

General de la Reptblica cada vez que sea creado uno de ellos.

ARTICULO 244. Fases de la ejecucion_del Presupuesto de Gastos. La ejecucién del

Presupuesto de Gastos se realiza en tres etapas secuenciales, posterior a su autorizacion
admiaistrativa correspondiente: Compromiso, Devengado y Pago, conceptos que se definen
a conrinuacion:

Compromiso es el registro de la promesa adquirida por una institucion publica, conforme a
los procedimientos y a las normas estabiecidos, que conileva una erogacion a favor de
terceros con cargo a la disponibilidad de fondos de la respectiva partida presupuestaria del
periodo fiscal vigente, y constituye la compra de bienes o servicios.

Devengado es el registro de la obligacién de pagar por los bienes o servicios recibidos,
entregados por el proveedor, sin considerar el momento en que se consumen. Su regi.stro se
hard mediante los informes de recepcion de almacén o de servicios. El devengado es el
considerado como el gjecutado para el andlisis de la evaluacidn presupuestaria.

Pago es el registro de la emision y entrega de efectivo por caja menuda, cheque o
transferencia electronica de fondos a favor de los proveedores, por los bienes y servicios

recibidos.

SECCION 1.*
INGRESOS O RENTAS

ARTICULO 245. Principios de universalidad, unidad v transparencia. El Presupuesto de

Ingresos reflejara el total de los ingresos corrientes y de capital, incluyendo los de gestion
institucional, del Gobierno Central, de las Instituciones Descentralizacas, de las Empresas
Publicas (incluyendo las constituidas como sociedades anénimas) y de los Intermediarios
Financiercs, de acuerdo con ias fuentes de ingresos establecidas en el Manual de
Clasificacion Presupuestaria del Ingreso Publico.

Esta informacion debe hacerse de conocimiento ptblico a través de los medios de

accese masivo.
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ARTICULO 246. Ingresos de gestion institucional. Son los ingresos generados por las

unidades administrativas de la entidad para solventar gastos especificos.

La totalidad de los ingfesos de gestion institucional del Gobierno Central, de las
Instituciones Descentralizadas, de las Empresas Publicas (incluyendo las constituidas como
sociedades andnimas) y de los Intermediarios Financieros deberd incluirse en el
Prasupuesto General de! Estado en cada vigencia fiscal. Los ingresos de gestion no podran
utilizarse para sustentar gastos de planilla, contratos, alquileres o cualquier otro gasto que
genere una obiigacidn recurrente.

El Tribunal Electoral queda exceptuado de esta prohibicién cuando esté ejecutando
un presupuesto de elecciones y los gastos se refieran al proceso electoral general.

Deben excluirse las donaciones en especie, los ingresos generados por los comités
de salud, los clubes de padres de familia y las asociaciones de docentes y de servidores
ptblicos, ya que no constituyen ingresos de gestion institucional por tratarse de organismos
no gubernamentales. También deben excluirse los ingresos generados en centros educativos
y univeisidades por la venta de bienes o servicios concesionados a terceras personas. En los
casos de servicios concesionados, solo se ingresaran a la entidad los montos originados por
el pago de la concesion o el alquiler acordado en el contrato.

Cuando una entidad publica dedicada al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
invésti.gacién cientifica reciba fondos de organismos o empresas nacionales o del extranjero
pai'a realizar estudios, investigaciones y andlisis relativos al desarrollo cientifico,
tecnolégico y sanitario, utilizard los mecanismos establecidos en los términos acordados en
el respectivo documento suscrito con el suscriptor. [.os gastos y activos resultantes en cada

ejercicio fiscal deberan ser incorporados en cada periodo fiscal.

ARTICULO 247. Ingresos adicionales. Si una entidad del Gobierno Central o del Sector

Descentralizado devenga, recauda o percibe un ingreso adicional autorizado por ley,
decreto o resolucién y quiere hacer uso de este ingreso, deberd incorporarlo a.l Presupuesto
mediante crédito adicional, el pfimer afio de su recaudo: en los subsiguientes afios, debera
incluirlo al formular el anteproyecto de presupuesto institucional. Se incluyen en este
concebto los ingresos de gestion institucional y las donaciones voluntarias o producto de
convenios.

[gual tratamiento se dard a las donaciones en especie; no obstante, deberan ser
puestas en conocimiento mediante nota al Ministerio de Economia y Finanzas y a la
Contraloria General de la Republica, para efectos del cierre y la liquidacién del

Presupuesto, segin los procedimientos establecidos por dichas entidades.

ARTICULO 248. Ingresos del crédito interno. Las entidades pablicas podran gestionar ia

contratacion de recursos del crédito, previa auterizacion del Ministerio de Economia y
Finanzas.
L.as entidades publicas de financiamiento que otorgan facilidades de crédito a

instituciones piblicas suministraran al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria
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Ceneral de ia Republica y a la Comisiéon de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro
de los primeros diez dias de cada mes, un informe que refleie el estado del crédito

concedido a las entidades publicas.

ARTICULO 249. Excedentes de los ingresos. Cuando las recaudaciones de los ingresos

excedan a los ingresos estimados en el Presupuesto General del Estado. podrin ser
incorporadas, mediante créditos adicionales, para su uso.

En el caso de los ingresos corrientes, deberd tomarse del total de los excedentes,
debidamente comprobado.

En caso de no procederse segun lo indicado, se reflejara como saldo en caja al final
del periodo. Cuando se trate de ingresos de aplicacion especifica, el excedente se

determinara en forma individual.

ARTICULO 250. Aportes y dividendos al Estado. Las entidades publicas estan en la
obligacion de cumplir con el aporte y dividendo de los ingresos contemplados dentro del
Presupuesto General del Estado. Si estos recursos son inferiores al presupuestado, ias
entidades comunicarén al Ministerio de Economia y Finanzas las razones por las cuales no
pucdan cumplir con el aporte, para su evaluacion. El representante legal de la entidad y la
junta directiva sustentaran la disminucion ante la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional, y e! Ministerio de Ecenomia y Finanzas recomendara los ajustes en los gastos. En
caso de que no se cumpla con esta disposicion, el Ministerio de Economia y Finanzas
ordenara mediante nota al Banco Naciona! de Panama y/o la Caja de Ahorres, segin sea el

caso, 2! débito de la cuenta.

ARTICULO 251. Ingresos recaudados inferiores a Jos presupuestados. Los ingresos

recaudados son inferiores cuando en cualquier época del afio fiscal ¢l Ministerio de
Economia y Finanzas considere que son inferiores a los establecidos en el Presupuesto

General del Estade y no exista prevision para solventar tal situacion.

ARTICULO 252. Modificacion de los_ingresos. Las entidades publicas podréan solicitar al

Ministerio de Economia y Finanzas reducciones e incrementos entre las partidas de
ingresos, a fin de mantener el monto de la recaudaciéon programada y del equilibrio
presunuestario. EI Ministerio de Economia v Finanzas realizara las adecuacicnes en la
fuente de la partida de gastos' cuando se requiera, y lo comunicard, segun proceda, ai

solicilente, a la Contraloria General de ia Republica y a la Comision de Presupuesto de la

Asamblea Nacional.

ART’iCULO 253. Depésito de los fondos publicos. ElI Banco Nacicnal de Panama sera el

depositario oficial de los fondos publicos, v la Contraloria General de la RepUblica sera la
responsable de vigilar que, por ningiin concepto, se abran cuentas en otras entidades
financieras. En caso de que asi se hiciera, aun cuando se trate de depdsitos a plazo fijo, la

Coatrzloria General de la Republica procedera a cancelar los fondos y a ingresar los
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depositos al Tesoro Nacional o a la cuenta de la institucion del Sector Descentralizado en el
Banco Nacional de Paniama, segun sea ¢l caso.

Se exceptian de esta disposicion la Caja de Seguro Social, el Instituto para la
Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos, el Registro Publico y las
entidades auténomas del Estado reconocidas como tales en su respectivo instrumento
organico, instituciones que, por la naturaleza de sus operaciones v el origen de sus recursos
v reservas, podran colocar parte de estos en la Caja de Ahorros, para lo cual deberan
solicitar previamente autorizaciéon al Ministerio de Economia y Finanzas y notificar a la
Contraloria General de la Republica para implementar ¢l mecanismo de fiscalizacién y

refrendo de esos recursos.

SECCION 2.*
EGRESOS O GASTOS

ARTICULO 254. Niveles de asignacién de recursos. La asignacion de recursos

correspondera al Ultimo rango o nivel de la estructura programatica, que esta constituida

por: programa, subprograma y actividad o proyecto.

ARTICULO 255. Ejecucién de las asignacicnes mensuales. La ejecucion del Presupuesto
de Gastos se realizara en funcién de las asignaciones mensuales, la autorizacidn
adrainistrativa institucional y sobre la base de las fases de Compromiso, Devengado y

Pago.

ARTICULO 256. Control de las asignaciones mensuales. El control de las asignaciones

mensuales y del pago de estas lo llevardn las propias instituciones, ¢l Ministerio de
Econouimia y Finanzas. por medio de la Direccion de Presupuesto de la Nacion y de la
Direccion General de Tesoreria, y la Contraloria General de la Republica, por la Direccion
de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en el ambito de sus respectivas competencias y
responsabilidades. El saldo libre dé una partida al finalizar un mes serd acumulado a la
asignacion del siguiente mes.

Cada institucion, a través de la respectiva Oficina de Registro y Control
Presupuestario, velara por el registro oportuno, exacto y correcto de los documentos de
afectacion presupuestaria, pr‘incipalmente para que el compromiso corresponda a la
naturaleza del gasto, que se haya obtenido la autorizacién del nivel pertinente y que exista

la disponibilidad presupuestaria para cubrirlo.

ARTICULO 257. Redistribucion de las asignaciones mensuales. Las entidades publicas

podran solicitar redistribuciones de las asignaciones mensuales al Ministerio de Economia
y Finanzas, que las evaluard y comunicaré al solicitante cuando proceda.
Las entidades publicas solicitardn las redistribuciones a través dei Sistema

Tecnolégico aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas, la evaluacién vy
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comunicacion se hardn electronicamente y se enviaran a la Cornisién de Presupuesto de la

Asamtiea Nacional para su conocimiento.

ARTICULO 258. Escala salarial v limite de remuneracion. La escala salarial para el nivel

direcrivo de la Administracién Pablica quedara consignada conforme a la estructura de
puestos aprobada para cada institucion.

Con excepcion del presidente de la Republica, el vicepresidente, los ministros de
Estado y demés cargos establecidos por ley, ningtn funcionaric podra recibir en concepto
de sueldo, gastos de representacion o cualquiera otra remuneracion una suma mayor que la
asignada para el cargo de ministro de Estado, en cada concepto.

Quedan comprendidos dentro de la excepcidn que sefiala este articulo los cargos que

en forma expresa autorice el Organo Ejecutivo mediante decreto ejecutivo.

ARTICULO 259. Pago de vacaciones. Solo se pagardn las vacaciones a funcionarios
activos cuando se haga uso del tiempo, y a los exfuncionarios, con cargo a créditos
reconocidos, cuéndo la partida esté¢ consignada en cl presupuesto de la respectiva
institucion. La entidad se responsabiliza de consignar en el presupuesto las cifras requeridas
para atender este pago.

Los funcionarios que hayan acumulado mas de dos meses de vacaciones deberan
hacer uso del excedente en forma programada.

£} Organo Ejecutivo podré determinar lo conducente en cuanto a los organismos de
seguridad del Izstado.
PARAGRAFO. Se exceptia el caso de los funcionarios activos con periodos
constitucionales o legales que sean nombrados y reelectos en sus cargos, quienes tendran
derecho a cobrar en efectivo las vacaciones correspondientes a periodos anteriores al que

desempefian, cuando exista la partida presupuestaria asignada en el Presupuesto.

ARTICULO 260. Prohibicion de ejercer un cargo antes de la toma de posesion. Ninguna

persoaa entrara a ejercer cargo publico de caracter permanente, probatorio o transitorio, sin
quc antes hubiera tomado posesién del cargo, previa autorizacion del nombramiento
mediante el decreto o resuelto de personal correspondiente, yi solo tendra vigencia fiscal
con posterioridad a la fecha de la toma de posesion.

Si un funcionario pasa a ocupar otro cargo publico o recibe urn ajuste salarial,
recibird la nueva remuneracion desde la fecha de toma de posesion y en ningun caso tendra
efecto retroactivo. salve casos amparados en leyes especiales.

El personal que designe el Organo Ejecurivo y el personal docente del Ministerio de
Educacion y de las universidades oficiales, asi como los médicos y odontdlogos internos y
médicos residentes del Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social, podran iniciar sus
servicios, siempre que la entidad cuente con la asignacidon presupuestaria correspondiente,
antes f;ié la formalizacion de su nombramiento, mediante una toma de posesion provisional,
en la cual se constate el cargo. el numero de posicion, el monto de los emolumentos, la

fecha de inicio de labores y las partidas presupuestarias correspondientes.
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PARAGRAFO. En los casos de Sociedades Anonimas en que el Estado sea duefio del 51%
0 més de sus acciones ¢ del patrimonio y cuya relacion laboral es regida por el Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral, el inicio de labores del funcionario quedara expresado en

el respectivo contrato de trabajo.

ARTICULO 261. Ejercicio de un cargo laboral interino dentro dei Sector Publico. Cuando

un servidor pablico se nombre interinamente en reemplazo en un cargo con estatus de
licencia, se devengara el salario de ese cargo, solamente en el periodo de la licencia. La
accion de nombramiento para ese reemplazo debe indicar la fecha de inicio y término del

periodo que dure la interinidad.

ARTICULO 262. Acciones de personal. Las acciones de personal relativas a

nombramientos, destituciones, ajustes salariales y ascensos emitidos por las instituciones
del Gobierno Central se remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas para su revisién
presupuestaria, que las remitird posteriormente al presidente de la Republica para su
consideracion y aprobacion. Las acciones de personal de las instituciones del Sector
Descentralizado se remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas para su revision
presupuestaria.

Todas las acciones de personal rclativas a nombramientos, destituciones, ajustes
salariales y ascensos que integran el Sector Publico deben ser remitidas al Ministerio de
Econcmia y Finanzas para su revision presupuestaria. El presupuesto relativo a Servicios
Personales se formulard con base en la estructura de puestos existenies en el Miniscerio de
Economiay Finanzas.

Correspondera a la entidad respectiva cumplir previamente con la reglamentacion de
la carrcra publica a la que pertenece cada servidor pablico.

Se exceptuan de esta rorma los nombramientos de ministros, viceministros,
directores y subdirectores generales, gerentes y subgeréntes generales, rectores 'y
vicerrestores y administradores y subadministradores generales, los cuales se enviaran al
Ministerio de Economia y Finanzas solo para su conocimiento y a la Contraloria General de
la Republica para su incorporacion a la planilla correspondiente.

[Las acciones de personai (nombramientos, destituciones, ajustes salariales y
ascensos de personal fijo, transitorio y contingente) que realicen la Asamblea Nacional, la
Contraloria General de la Republica, el Organo Judijcial, el Ministerio Publico, el Tribunal
Electoral, la Fiscalia General Electoral, ¢l Tribunal de Cuentas, la Fiscalia General de
Cuentas, la Defensoria del Pueblo, la Caja de Seguro Social, el Institutito Panamefio
Autéonomo Cooperativo, la Superintendencia de Bancos, Ié Superintendencia de Seguros y
Reaseguros y Ja Superintendencia de! Mercado de Valores. se enviaran al Ministerio de
Economia y Finanzas solo para su co.nocimiento, v a la Contraloria General de la Repiblica

para su incorporacion a la planilla correspondiente.
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ARTICULO 263. Personal transitoric y contingente. Personal transitorio son los

funcicuarios que ocupan cargos en programas, actividades o proyectos, debidamente
incluidos en la estructura de personal, cuye periodo no serda mayor de doce meses y expirard
con la vigencia fiscal. Personal contingente sen los funcionarios que ocupan cargos en
programas o actividades con base en el detalle de la estructura de puestos, cuyo periodo no
seré mayor de seis meses v expirard con la vigencia fiscal.

En los casos de nombramiento de personal transitorio y contingente, se requerird la
accion de personal mediante resuelto interno, el cual sera sometido a la fiscalizacion de la
Contrzloria General de la Republica.

Cuando se trate de nombramientos nuevos, la entidad correspondiente remitira copia
de dichas acciones de personal al Ministerio de Economia y Finanzas para su debido
registro y control.

Cuando en cualquier caso se identifique inconsistencia en las partidas asignadas, el
Ministzrio de Economia y Finanzas comunicara a la entidad que emitié dicho resuelto para
que proceda con los ajustes correspondientes, y remitird copia de dicho informe a la
Contraloria General de la Reptiblica.

El personal asignado a proyectos de inversion. cuyas fuentes de financiamiento

involucren recursos locales y externos, se imputara Gnicamente al Objeto de Gasto 004
Personal Transitorio. para Inversiones.
PARAGRAFO. Las entidades ptblicas que realicen nombramientos de personal transitorio
y contingente deberdn incluir obligatoriamente el pago de las cuotas a la seguridad social y
la respectiva partida del XI1I mes, cuando se confeccionen las planillas adicionales y
eventuales.

Cuando se requiera transferir personal transitorio o contingente a personal

permanente, debera realizarse a través de una posicion vacante.

ARTICULO 264. Prohibicion de nombrar personal interino. No se podra nombrar personal
con caracter interino cuando el titular del cargo se encuentre en uso de vacaciones o de
licencia con derecho a sueldo, con excepcion de los casos de funcionarios cuyas actividades
estan relacionadas directamente con la funcion de ensefianza-aprendizaje v de asistencia

rmeédica de las instituciones de educacidn y salud, respectivamente.

ARTICULO 265. Servicios especiales. Los servicios especiales comprenden los servicios
préstados por profesionales, técnicos o personas naturales que no son empleados publicos,
siempre que no se tengan cargos similares en la estructura de puestos de la entidad. Se
podra cargar a esta partida la contratacion de funcionarios, cuando estos obtengan licencia
sin suzldo en Ja institucion donde laboran y los servicios sean prestados en una institucion
distirta a la que concede la Jicencia.

LLos honorarios mensuales para este tipo de contrataciéon no excederdan el monto
equivalente a tres mil baiboas (B/.3,000.00) meunsuales, y la autorizacidén se otorgara de
acuerdo con el detalle incluido en el Presupuesto General del Estado. Los contratos que por

la calidad del servicio excedan el monto establecido deberdn contar con la autorizacion del
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Organo Ejecutivo. Se excluyen de esta norma el Organo Legislativo y el Organo Judicial,
cuyo monto y condiciones deberdn establecerse mediante documento legal interno y enviar
el detalle de la estructura al Ministerio de Economia y Finanzas. Dichas contralaciones
tendran que reflejar la informacidn siguiente: tipo de servicio especial requerido, nimero de
meses v monto de la cuantia mensual y total, y disponibilidad presupuestaria para cubrir las
contribuciones a la seguridad social.

lLos pagos de estos honorarios se podran hacer conforme lo-establezca el contrato
mensuai, quincenal o en forma parcial contra informe de avance, y el pago final contra la
aprobacién del producto final de los servicios contratados, de acuerdo con Ja plantilia de
estructura de puestos, previamente autorizada y registrada por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
PARAGRAFO. Los contratos por servicios especiales requeriran la autorizacion e
incorporacion en el sistema de registro presupuestario bajo la administracién del Ministerio
de Economia y Finanzas. Se remitird constancia de estos registros a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional y a la Contraloria General de la Republica para su

incorporacidn a ia planilla correspondiente.

ARTICULO 266. Pago de planillas adicionales. Para pagar las planillas adicionales, la

entidad debe tener la disponibilidad presupuestaria para hacerle frenie al pago y las

nrestaciones correspondientes.

ARTICULO 267. Consultoria. La contratacion de consultorias se cefiirda a los
procedimientos previstos en la Ley 22 de 2006, sobre contrataciones publicas, y debera
contar previamente con la certificacion del Ministerio de Economia y Finanzas de que
cuenta con el financiamiento garantizado para la vigencia corriente. En los casos que la
consuiforia se prolongue por dos 0 més vigencias fiscales, la entidad contratante se obiiga a
incluir en el presupuesto de las siguientes vigencias las partidas presupuestarias hasta
culminar la fecha del contrato.

Los pagos de estos contratos se harén en forma parcial contra informe de avance y
nota de aceptacion satis."actor.ia, y el pago final, contra la aprobacién del producto final de
los servicios contratados o como se defina en el contrato.

Los contratos de consultoria con profesionales o técnicos, personas naturales o
juridicas, nacionaies o extranjeros, para la realizacién de estudios, investigaciones, disefios,
supervision de obras, capacitacién y otros de similar naturaleza se imputaran a la partida de
consultorias, y deberan definir los objetivos, las tareas que se van a realizar y el

cronograma de actividades.

ARTICULO 268. Gastos de representaciéon. Solo tendran derecho a gastos de

represcitacion los funcionarios que ocupen como titulares los cargos de: presidente de la
Republica, vicepresidente de la Republica, ministros y viceministros de Estado, secretarios
generajes, diputados, secretario y subsecretarios generales de la Asambiea Nacional,

ditector y subdirector general de Asesoria Legal y Técnica, director y subdirector nacional
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de Asesoria Legal y Técnica de Comisiones, director nacional de Asesoria en Asuntos
Plenarios, director nacional de Asesoria Legal en Asuntos Administrativos, rectores y
vicerrectores de las universidades oficiales, procurador general de la Nacién, procurador de
la Adiministracion, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, magistrados de los
Tribunales Superiores, magistrados de! Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, magistrados del Tribunal Administrativo Tributario, magistrados del Tribunal
Electoral y el fiscal general electoral, magistrados del Tribunal de Cuentas y el fiscal
general de cuentas, defensor del pueblo, adjunto del defensor del pueblo, contralor y
subcontralor general de la Republica, gobernadores, directores y subdirectores generales de
las instituciones del Sector Descentralizado, superintendentes de Bancos, del Mercado de
Valores y de Seguros y Reaseguros, administradores y subadministradores generales de las
instituciones del Sector Descentralizado, gerentes y subgerentes generales de las
instituciones del Sector Descentralizado, secretario ejecutivo del SIACAP, director y
subdirector general de la Policia Nacional, director y subdirector nacional de Inteligencia y
Seguri.dad, director y subdirector general del Servicio Nacional de Fronteras, director y
subdirector general del Servicio Nacional Aeronaval, director y subdirector general del
Servicio Nacional de Migracion, director y subdirector del Servicio de Proteccion
Institucional de la Presidencia de la Republica, secretarios ejecutivos nacionales de la
Presidencia de la Republica, jefes de misiones diplomaticas, directores y subdirectores
nacionales, presidente, secretario y tesorero de los consejos provinciales de coordinacion,
directores regionales y provinciales, comisionados, subcomisionados, mayores y capitanes
de la Policia Nacional, del Servicio Nacional Aeronaval, del Servicio de Proteccién
Institucional de la Presidencia de la Republica, del Servicio Nacional de Fronteras y los
cargos que por ley tengan derecho, siempre que en el Presupuesto se provea la
correspondiente asignacion. Los gastos de representacion se pagaran a los funcionarios
mientas gjerzan sus respectivos cargos.

 Durante la vigencia de la presente Ley, no podran incrementarse los gastos de
representacion respecto a la asignacion original para el cargo ni crearse para cargos que no

estan expresamente citados en el parrafo anterior.

ARTICULO 269. Sobretiempo. Solo se reconocerd remuneracion por sobretiempo cuando
el servidor publico haya sido previamente autorizado por el jefe inmediato a laborar en
horarios extraordinarios. Dicho sobretiempo solo se podrd autorizar cuando exista la
disponibilidad en la partida presupuestaria correspondiente y no exceda del 25% de la
jornada regular de un mes, para casos autorizados por el superior jerdrquico inmediato del
servidor pablico. Solo se pagara remuneracion por trabajos extraordinarios efectivamente
realizados hasta un monto que no exceda el 50% del sueldo regular de un mes, en casos
extraordinarios debidamente autorizados por el superior jerarquico inmediato del servidor
publico y la autoridad maxima de la institucién. Quedan exceptuados de los limites
anteriores los funcionarios del Tribunal Electoral cuando se requieran consultas populares y
los funcionarios del Sector Salud, por razones de servicios meédicos asistenciales

requeridos.
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ARTICULO 270. Viaticos en el interior del pais. Cuando se viaje en mision oficial dentro

del territorio nacional, se recoroceran viaticos por concepto de alimentacion y hospedaje de

acuerdo con la tabla siguiente:

I Para titulares de las entidades publicas: ministros, viceministros, diputados
“principales y suplentes. secretario y subsecretarios generales de la Asamblea
Nacional, procurador general de la Nacién, procurador de la Administracion,
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Electorai, dei Tribunal de
Cuentas, del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas y del Tribunal
Administrativo Tributario, contralor y subcontralor general, fiscal general electoral,
fiscal general de cuentas, defensor del pueblo, adjunto del defensor del pueblo,
secretarios ejecutivos nacionales de la Presidencia de la Republica, directores y
subdirectores generales, gerentes y subgerentes generales, superintendentes de
Bancos, del Mercado de Valores y de Seguros y Reaseguros, administradores vy
subadministradores generales y rectores y vicerrectores de las universidades
oficiales, secretario ejecutivo del STACAP, miembros de las juntas directivas de las
entidades que conforman el Sector Publico, expresidentes y exvicepresidentes de la

Republica, en funcién publica: B/.125.00 diarios.

[}

Para otros funcionarios: directores, subdirectores nacionales y de dependencias y el
resto de ios funcionarios: B/.100.00 diarios.

Cuando la mision se cun'npla en un dia, solo se reconocerdn como vidticos los gastos
de transporte y alimentacion. En caso de que deba cumplirse en el lugar habitual de trabajo,
fuera de las horas laborables, podra reconocerse el gasto de alimentacién y transporte con
cargo a dichas partidas. Estos pagos se hardn de acuerdo con el reglamento que establezcan
ias entidades, y en ningun caso excederdn la tabla general de vidticos que establezca el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Los funcionarios publicos deberan rendir un informe de los resultados de la mision

oficial realizada a su superior jerarquico.

ARTICULO 271. Viaticos en el exterior dei pais. En los casos en que sea necesario enviar

a funcionarios en misiones oficiales fuera del pais, el titular de la institucion publica que
solicite la autorizacion para el viaje, 0 en quien delegue, presentard al Ministerio de la
Presidencia la peticién de autorizacién con no menos de quince dias de antelacion a la
fecha e partida. Esta autorizacion solamente serd revocada por el Ministeric de la
Presidencia. La solicitud debe tener la informacion siguiente: el nombre del funcionario que
habré de viajar: el pais o los paises que visitara; el objeto del viaje; los resultados esperados
de la misidn; el costo total del viaje, desglosando los gastos de transporte y de viaticos del
funcionario, y el detalle de la ruta o itinerario de las lineas aereas que se utilizaran. Se
excluyen de este réquisito los funcionarios de los Organos Legislativo y Judicial, asi como
del Ministerio Publico, la Contraioria General de la Repablica, el Tribunal Electoral, el

Tribunal de Cuentas, ia Fiscalia General de Cuentas, la Defensoria del Pueblo, las
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sociedades andnimas, las entidades financieras y la tripulacion del avion presidencial. Los

vidticos serdn los siguientes:

L. Para minisiros, viceministros, diputados principales y suplentes, secretario y
suosecretarios generales de la Asamblea Nacional, procurador general de la Nacion,
procurador de la Administracion, magistirados de la Corte Suprema de lusticia, del
Tribunal Electoral, del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas y del Tribunal Administrativo Tributario, contralor y
subcontralor general de la Republica, fiscal general electoral, fiscal general de
cuentas, defensor del pueblo, adjunto del defensor del pueblo, secretarios ejecutivos
nacionales de la Presidencia de la Repubiica, directores y subdirectores generales,
gerentes y subgerentes generales, superintendentes de Bancos, del Mercado de
Valores y de Seguros y Reaseguros, administradores y subadministradores generaies
y rectores y vicerrectores de las universidades oficiales, secretario ejecutivo de!
SIACAP, mizmbros de la Junta Directiva que conforman las entidades del Sector
Publico, expresidentes y exvicepresidentes de la Republica, en funcidn publica:
Europa, Asia. Africay Oceania B/.700.00 diarios.
Estados Unides, Canada. Argentina, Brasil y Chile . | B/.600.00 diarios.

México, Centroamérica, e! Caribe y el resto de América Latina  B/.500.00 diarios.

[\

Para otros funcionarios: directores, subdirectores nacionales y de dependencias y el
resto de los funcionarios: '

Europa, Asia, Africa y Oceania B/.600.00 diarios.
Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil y Chile B/.509.00 diarios.
Meéxico, Centroamérica, e! Caribe v el resto de América Latina  B/.400.00 diarios.
No se reconoceran vidticos al funcionario en mision oficial el dia de regreso al pafs.

Cuando un funcionario participe en un evento internacional y la institucion
patrocinadora del exterior no cubra la totalidad de los viaticos, recibira el 50% del vidtico
establecido en este articulo segln region a la que viaje.

En los casosl en que la institucidén patrocinadora del exterior cubra los gaslos, se
apoyara al funcicnario con un monto fijado a criterio de la entidad neminadora, gue no
podra ser superibr al 25% del viatico establecido para misiones oficiales.

Cuando el funcionario asista a algin evento cuya modalidad esté relacicnada con
una cepacitacion, deberé presentar el certificado que otorga el organismo respectivo, a su
regreso al pais.

[Las tablas de vidticos en el exterior ariiba sefaladas no se aplicarén a los servidores
putliccs designados en cargos publicos de tiempo definido en el exterior, y a las
capacitaciones v entrenamientos en el exterior de los servidores publicos cuando secan
superiores a treinta dias ordinarios. En su lugar, se aplicard una tabla de viaticos
compiementarios fijados por el Organo Ejeculivo, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, mediante decrete ejecutivo, aplicada a la totalidad de las entidades publicas.

Se entiende que corresponden a cargos publicos de tiempo definido en ei exterior.

entre otras, la designacion de perscnal diplomatico en el exterior, incluidas las agregaturas
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policiales o de seguridad en las sedes diplomaticas, la .representacién del pais o de
instituciones estatales ante organismos internacionales o similares.

El funcionario designado para atender mision oficial relacionada con las funciones
que ejerce debera presentar un informe sustantivo ante la Direccién Administrat.iva de su
entidad, sobre los resultados de ia mision atendida a su regreso al pais, en el término de
treinta dias calendario. Cuando el funcionario asista por algun evento cuya modalidad esté
relacionada a una capacitacion, debera presentar el certificado que otorga el organismo

respectivo a su regreso al pafs.

ARTICULO 272. Viajes de_funcionarios al exterior. El presidente y el vicepresidente de la

Republica, los ministros y viceministros, los diputados principales y suplentes, el secretario
y los subsecretarios generales de la Asamblea Nacional, el defensor del pueblo. el adjunto
del defensor del pueblo, el procurador general de la Nacién, el procurador de la
Administracion, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Electoral,
del Tribunal de Cuentas, del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y del
Tribunal Administrativo Tributario, el fiscal general electoral, el fiscal general de cuentas,
el contralor y el subcontralor general de la Republica, los embajadores, los directores y
subdirectores generales, los gerentes y subgerentes generales, los superintendentes de
Bancos, del Mercado de Valeores y de Seguros y Reaseguros, los rectores y los
administradores y subadministradores generales de las entidades del Sector
Descentralizado, secretario eiecutivo del SIACAP, expresidentes y exvicepresidentes de la
Republica, en funcion publica, cuando viajen al exterior en misién oficial, podran hacerlo
en clase ejecutiva, siempre que e: viaje sea mayor de tres horas, se exceptian al presidente
y el vicepresidente de la .Rep(xblica, presidente del Organo Legislativo y presidente del
Organo Judicial. El resto de los funcionarios que viajen al exterior en mision oficiai
viajardn en clase econémica.

Los funcionarios que requieran viajar en una clase superior deberdn pagar la
diferenicia de su propio peculio.
PARAGRAFO. A los miembros de las juntas directivas de las entidades del Sector
Publico, se les reconocera el viaje en clase ejecutiva, siempre que el viaje sea mayor de tres

horas.

ARTICULO 273. Transferencias a entidades descentralizadas. Las tansferencias

corrientes y de capital a favor de las entidades descentralizadas se asignaran y ejecutarén a

través del ministerio coordinador del sector para fines de registro e informacion sectorial.

ARTICULO 274. Pago de obligaciones a la seguridad social. La porcién correspondiente

al papo de las obiigacicnes de la seguridad social sera centralizada a través de la Diceccién
General de Tesoreria del Ministerio de Economia v Finanzas, de acuerdo con las

modaiidades siguientes:
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[.. Las entidades del Gobierno Central deberan efectuar los tramites necesarios dentro
de la entidad para la consecucion de las partidas presupuestarias y asi proceder al
registro presupuestario y financiero de estas.

2. En el caso de las entidades descentralizadas subsidiadas, se retendra, a través de ia
Direccion General de Tesoreria, la porcidn correspondiente al page de las
obligaciones de la seguridad social.

3. Las entidades puablicas no subsidiadas deberan realizar los tramites necesarios
dentro de la entidad para la consecucién de las partidas presupuestarias v asi
proceder al registro presupuestario y pagos de las obligaciones de la seguridad

social.

ARTICULO 275. Transferencias a personas naturales o juridicas. Cuando se trate de

transferencias a personas naturales o juridicas y a organismos internacionales, el ministerio
respectivo autorizaié la disposicion de dichos recursos y llevara un registro y control de los

desembolsos, de conformidad con las normas v procedimientos vigentes.

ARTICULO 276. Indemnizaciones ordenadas por los tribunales ordinarios v de arbitrajes.

Las sentencias ejecutoriadas de los tribunales que ordenen indemnizaciones son de
obligaiorio cumplimiento para las instituciones publicas. Para cumplir esta obligacion, la
respectiva institucion podra solicitar una transferencia de partida o un crédito adicional para
cubrir tal erogacion si no hubiera asignacion para ese proposito. Cuando estas
indemnizaciones causen erogacion en mas de un ejercicic fiscal, las partidas
correspondientes deberdn consignarse anualmente en el presupuesto de la institucion
puUblica respectiva hasta su cancelacién.

En el caso de pago de obligaciones adeudadas a funcionarios fallecidos, la
cancelacidn de esas sumas a quienes resulten sus beneficiarios se realizara conforme lo
dispone la ley.

El Ministerio de Ecoriomia y Finanzas para hacerle frente a los fallos judiciales y de
arbitrajes contra la Nacidn podré usar partidas presupuestarias de la entidad publica que dio
origen a la demanda. En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas transferira
mediante e! procedimiento de traslados de partidas las asignaciones presupuestarias

corresgondientes, para que en nombre de la Nacion honre la obligacion del fallo.

ARTICULO 277. Prestaciones lzborales a los servidores publicos. Toda persona nombrada

permanente o eventual en cargos en e! Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo, la
Contraloria General de la Republica, la Caja de Seguro Social, las Instituciones
Descentralizadas y los Intermediarios Financieros que perciba remuneracion del Estado y
sea deatituida de su cargo en la Administracion Piblica de manera injustificada tendra

derecho a recibir una indemnizacion calculada de acuerdo con la ley.

ARTICULO 278. Uso de_celulares. Ei gasto en concepto de celulares adquiridos para el

servicio publico, de acuerdo con los limites contratados, incluyendo los de tecnologia
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avanzada, solo se reconocerd a los funcionarios que ejercen los cargos de presidente y
vicepresidenie de la Republica, diputados principales y suplentes, secretario y
subsecretarios generales de la Asamblea Nacional, ministros y viceministros de Estado,
gobernadores. magistrados de la Corte Suprema de Justicia, procurador general de la
Nacion, procurador de la Administracion, contralor y subcontralor general de la Republica,
defensor de! pueblo, adjunto del defensor del pueblo, magistrados del Tribunal Electoral v
fiscal general electoral, magisirados de! Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, magistrados del Tribunal de Cuentas, fiscal general de cuentas, magistrados del
Triounal Administrativo Tributario, directores y subdirectores generales, gerentes y
subgerentes generales, administradores y subadministradores generales, superintendentes
de Bancos, del Mercado de Valores y de Seguros y Reaseguros, rectores de universidades
oficiales. secretario ejecutivo del STACAP y secretarios y subsecretarios generales de las
entidades del Sector Publico.

Adicionalmente a los funcionarios sefialados en el parrafo anterior, tendran derecho
al uso de celulares en los ministerios ios directores y subdirectores nacionales, secretario
general, subsecretario general, asi como los asistentes, los asesores, las secretarias y e!
personal de seguridad del ministro o viceministro y de los diputados, que asi lo requieran
por la naturaleza de sus funciones y lo hayan autorizado por escrito.

De igual manera, tendran el mismo derecho los dircctores y subdirectores
nacionales de las entidades del Sector Descentralizado.

Los funcionarios no autorizados en los parrafos anteriores deberan incluirse
mediante ura resolucion administrativa firmada por el representante legal de la entidad.

i1 gasto de celular no podra ser reforzado en la vigencia fiscal corriente.

ARTICULO 279. Adguisiciones y_ contratos multianuales. En las compras de

medicainentos, de equipo e instrumental médico-quirirgico, de laboratorio, sanitario,

odontoldgico, de rayos X y otros similares, asi como en los contratos de alquiler. de

mantenimiento, de arrendamiento financiero y operativo v de consultoria, cuya duracion

sea mayor de un afio, se procederd como sigue: -

i [La institucion cumplird con el tiempo estimado de los coﬁtratos por adquisicioneé
de bienes y servicios, la certificacion de partida presupuestaria de la Direccion de
Presupuesto de la Nacién del Ministeric de Economia y Finanzas y los pagos

efectivos durante el transcurso de dicha ejecucion, para cada vigencia fiscal.

8]

El acto publico se realizard por ¢l valor total del contrato de la adquisicion de bienes
y servicios. El contrato indicard a partida presupuestaria correspondiente al pago
‘eslimado para la vigencia en curso y la obligacion de la institucion de incluir, en los
presupuestos de las proximas vigencias fiscales, las partidas presupuestarias

programadas por los montos a pagar en dichas vigencias.

ARTICULO 280. Renovacién y/o contratacion de arrendamiento de oficinas. Cuando una
entidad requiera prorrogar o contratar un nuevo arrendamiento de oficinas, cuyo mento sea

supericr a B/.150,000.00 anual o ¢l canon de arrendamiento mensual a pagar sea superior a
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B/.15.50 por m”,debera someterlo a la consideracion del Consejo Econémico Nacional para
su evaluacion, y requerird de la certificacion de la partida presupuestariapor la Direccion de
Presupuesto de la Naciéon del Ministerio de Economia v Finanzas, en la que conste que

cuenta con la asignacidn presupuestaria correspondiente.

ARTICULO 281.Transferencias electronicas de las asignaciones presupuestarias. El

Ministerio de Economia y Finanzas, por medio de la Direccion General de Tesoreria,
transferiré a las entidades publicas, mediante las asignaciones mensuales, los recursos
programados e imputara electrénicamente dicha transferencia en la partida de gasto del

ministerio sectorial correspondiente.

ARTICULO 282. Pago del boro de incencivo por mejora en la recaudacion fiscal. Las

instituciones puablicas, cuya funcion es recaudar ingresos para la Hacienda Publica,
cobrardn el bono correspondiente cuando las recaudaciones del periodo fiscal sean

supericres a lo recaudado en el periodo anterior.

ARTICULO 283. Liberacion de saldos de partidas comprometidas v no devengadas. Las
entidaces podran a partir del | de juiio descomprometer partidas presupuestarias que a su
entendimiento no seran ejecutadas (devengadas) en la vigencia fiscal correspondiente. Para
este fin. las entidades deberan enviar nota formal al Ministerio de Economia y Finanzas, en
!d cual la entidad establece los saldos de las partidas que no pbdrén. ser ejecutadas
(deven;;adas) en la vigencia fiscal para que el Ministerio de Economia y Finanzas proceda a

liberar los saidos de estas partidas.

SECCION 3.*
EJECUCION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS

ARTICULQO 284. Ejecucién de inversiones. l.a ejecucion de inversiones se inicia con el

llamado al acto publico o la solicitud de excepcidn. Para tal fin, se deberd contar
previamente con su autorizacion c¢n el Presupuesto General del Estado y la disponibilidad
de la partida presup;uestaria en cada periodo fiscal.

' El llamado al acto publico o la solicitud de excepcion debera indicar la partida
presubnestari& con cargo a la cual se realizard el gasto. Las entidades con proyectos de
ejécu‘:ién en mds de un periodo fiscal tendran la obligacion de incluir los recursos
necesarios para atender dichos gastos en e! Presupuesto Ceneral dei Estado de las vigencias

fiscalcs correspondientes.

ARTICULO 285. Inversiones piiblicas por contrato. Las inversiores publicas se realizarén
por contirato. Para este propdsito, las instituciones gjecutoras prepararan o contrataran, con
cargo al proyecto, los servicios de profesionaies o técnicos y de firmas privadas para la
confeccion de los correspondientes pliegos, planos, especificaciones y cronogramas de

trabajo que servirdn para la realizacién del acto pablico y demas tramites pertinentes.
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ARTICULO 286. Inversiones publicas por administracion directa. En caso de urgencia, las

inversiones podrén c¢jecutarse por administracion directa. La institucion ejecutora deberd
contar, antes de! inicio de la obra, con los pianos terminados, el presupuesto de la oora y el
cronograma de realizaciones. El personai asignado a las oficinas ejecutoras de proyectos se
podra contratar como personal contingente o transiterio con cargo al presupuesto de
funcionamiento, y podra permanecer hasta que concluya la ejecucion del proyecto. En los
casos de proyectos de inversion, Cuyas fuentes de financiamiento involucren recursos tanto
locales como externos. se viabiliza Ja utilizacion del objeto de gastos Personal Transitorio
para [nversiones (004). La contratacion requerida por servicios profesionales se hard con
basc en lo establecido en el articulo 265.

PARAGRAFO. Los costos de la administracion del proyecto, incluyendo al personal

asignado, no excederan el 30% del monto total de la asignacion anuai del proyecto.

ARTICULO 287. Anticipo_v pago a contratistas. No se autorizardn pagos sin la
preseniacion de {as cuentas debidamente examinadas por la Contraloria General de la
Repl’lblica, sobre obras efectivamente realizadas o sobre sus avances. Cuando la ejecucion
del contrato o de ia obra requiera .dc desembolsos anticipados, el pliego de cargos y las
especificaciones técnicas de la licitacion publica asi lo haran constar, ai igﬁﬁl que el
respectivo contrato de ejecucion de obra, con indicacion del requisito de constitucion de la

fianza de pago anticipado que debera ser del 100% del valor anticipado.

ARTICULO 288. Pago mediante cartas de crédito. La forma de pago mediante el

mecanismo de carta de crédito, para compras locales y para compras en el exterior, se
utilizaré por el Sector Publico cuando la naturaleza de la obra asi lo amerite, siempre que el
pliego de cargos de la respectiva licitacion asi lo haga constar y quede debidamente
estipulado en el correspondiente contrate. La gestién para la apertura dei crédito ante el
Bance Nacional de Panamd deberd ser previamente autorizada por el Ministerio de

Econcmia y Finanzas y refrendada por la Contraloria General de la RepUblica.

ARTICULO 289. Inversiones multianuales. Para los efectos de proyectos de inversidn de

duracidon mayor de un afio, se procederé comno sigue:

I La institucion, junto con la Direccién de P‘resupuesto de la Nacion y la Direccion de
Pregramacion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, estimara el
tiempo de cjecucion del proyecto y los pagos efectivos durante el transcurso de

~ ejecucion de este.

2. [La licitacién publica se realizara por ia totaiidad del proyecto, y el contrato entre el
Estado y el contratista incluird la partida presupuestaria correspondiente al pago
estimado para la vigencia en curso, debidamente certificada por la Direcéic’m ae
Presupuesto de la Nacion. De igua! forma, el contrato deberé incluir una clausula
que obligue a ia institucidn, y por ende al Estado, a incluir en los presupuestos de la
institucion de las préximas vigencias fiscales los recursos financieros programédos

a pagar durante esas vigencias correspordientes. Estos proyectos tendrdn prioridad
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sobre cualquier otro proyecto y la institucion estara obligada a ejecutar el proyecto
en forma prioritaria. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del
Presupuesio General del Estado de las vigencias fiscales correspondientes, honrara

fas obligaciones contraidas y Jes daré prioridad a los proyectos en ejecucion.

ARTICULO 290. Aumento del costo de la inversién. Los aumentos del costo total de un

proyecto de inversion, debidamente justificados por razones técnicas no previstas en los
planos y especificaciones originales, deberdn contar previamente con las usignaciones
presupuestarias respectivas.

Las adendas por incremento de monto de un contrato deberan cumpliv con las
autorizaciones que indica la Ley de Contrataciones Publicas para las modificaciones o

adiciones a los coniratos con base en el interés publico.

ARTICULO 291. Registro de gastos en los proyectos de inversidn. Los desembolsos de

los fondos a través de convenios de empréstitos o donaciones deberan ingresar a ia Cuenta

Unica del Tesoro para efectos de registeo y. posteriormente, podran ser depositados en las

cuentas indicadas en dichos convenios o donaciones, para los efectos de su administracion.
No se registrardn gastos en los proyectos de inversion con financiamiento local, si

sreviainente no se han recibido los desembolsos correspondientes.
p

ARTICULO 292. Registro de las inversiones financieras del Banco Nacional de Panama,

ia Caja de Ahorros, la Caja de Seguro Social. las Operaciones Financieras y el Servicio de

la Deuda Pablica. Por la naturaleza de las inversiones financieras que realizan ¢l Banco

Nacional de Panamé la Caja de Ahorros y la Caja de Seguro Social, los cuales compiten en
el mercado financierc, se autoriza para que estas entidades en su Programa de Inversiones
Finarcierss realicen las modificaciones en ejecucion de las asignaciones presupuestarias,
con la finalidad de mantener el equilibrio entre los gastos y el presupueste autorizado. De
iguavl manera, esta medida se aplicard a los intereses y comisiones que se pagan a los
cuentanabientes, comisiones y gastos bancarios de estas entidades financieras.
Adicionalmente, esto regird también para cualquier operacién financiera,

aniortizacion y manejo de pasivo en que incurra el Estado.

ARTICULO 293. Contratos de préstamos externos. [.os pliegos de cargos y demds

documentos de las licitaciones para Ja ¢jecucidn de obras o adquisicién de bienes y
servicios, financiados con fondos provenientes de contratos de préstamos con organismos
financieros internacionales o gobiernos extranjeros, podran incluir las normas 'y
procedimientos previstos en dichos contratos.

PARAGRAFO. Solamente se corﬁprometcré el pago con fuente externa cuando se haya

recibido el desembolso o esté garantizada su recepcion oficialmente.

ARTICULO 294. Soiicitud mensual de las asignaciones de fondos a la Direccion de
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stbsidiadas solicitardan a la Direccion General de Tesoreria mensualmente la asignacion de
fondos para hacerle frente a los pagos durante el mes correspondiente, compatibilizando la
asignacion del subsidio con la programacion de caja de la Direccion General de Tesoreria.
Para dar cumplimiento a esta disposicidn, las entidades subsidiadas deberdn presentar a la
Direccién General de Tesoreria y a la Direccion de Presupuesto de a Nacion el flujo de
caja mensualizado, a mas tardar en el mes de diciembre de la presente vigencia fiscal, v las

actualizaciones-del flujo, al final de cada mes.

SECCION 4.
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO

ARTICULO 295. Trasiado de partida. El traslado de partida es la transferencia de recursos
en las partidas dei Presupuesto, con saldo disponible de fondos o siu utilizar, a otras que se
hayan quedado con saldos insuficientes o que 1o tengan asignacion presupuestaria.

Los traslados de partidas se podrdn realizaf entre el | de febrero y el 15 de
novienibre; no obstante, podran realizarse ¢n cuaiquier época del afio en el caso de obras de
inversiones y gastes para la atencion de servicios sociaies.

Las instituciones publicas presentaran las solicitudes de traslados de saldos
disponibiés de fondos entre las partidas presupuestarias y de los ahorros comprobados en la
ejecucion presupuestaria debidamente autorizadas por el representante legal de la entidad, o
quien £l designe. al Ministerio de Economia y Finanzas, que previa verificaciér de la
efectiva disponibilidad de los saldos no comprometidos tramitard o no la correspondiente
solicizud. Los traslados de partidas de trescientos mil balboas (B/.300,000.00) o mas se
reritiran a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su aprobacion o
rechazo. Una vez aprobados mediante resolucion por la Comisiéon de Presupuesto de la
Asambiea Nacional, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas incorporara esta aplicacion al
Sistema Informatico aprobado por el Ministerio de Ecornomia y Finanzas y notificard a la
eritidad. Si la Comision no realiza ninguna actuacién dentro de los veinte dias siguientes al
recibo de la solicitud, se entendera que ha sido aprobada la modificacidon correspendiente.
Si por el conirario, la Comision de Presupuesto de la Asamblea Naciona! realiza actuiacidn,
se suspende el termino, y se comunicard a la Direccion de Presupuesto de ia Nacion del
Ministerio de Economia y Finanzas y a la entidad solicitante. hasta que la entidad
solicitarite realice la sustentacion ante la Comision, que la aprobaré o la rechazard.

‘Las entidades publicas podran realizar en forma expedita los traslados de partidas
menores de la suma de trescientos mil balboas (B/.300,000.00), que podran scr tramitados,
realizados y autorizados por estas, y remitidos para su informacion al Ministerio de
Economia y Finanzas y a la Comisién de Presupuesto. Esta Comision podrd hacer las
citaciones a las instituciones solicitantes, cuando considere necesario requerir una
sustentacion de estos traslados. Para dar cumplimiento a esta disposicion, la Direccion
Nacional de Contabilidad parametrizara en el Sisterna Informatico lo sefialado en el articulo
anterior. Sobre ias limitaciones a los traslados de partidas, para mantener los controles

correspondientes.
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PARAGRAFO i. En los casos de emergencia nacional declarada por el Consejo de
Gabinete. mediante resolucion, se faculta al ()rgano Ejecutivo, a wavés del Ministerio de
Economia v Finanzas, para realizar traslados de partidas con el fin de hacerle frente a dicha
emergencia, por un monto de ‘hasta un millén de balboas (B/.1,000,000.00) y en
cumplimiento con la Ley 34 de 2008. sobre Responsabilidad Social Fiscal. La
documentacion correspondiente se remitird a la Comisién de Presupuestc de la Asamblea
Nacional para su conocimiento. Esta Comision podra citar a las mstituciones solicitantes
cuando considere necesario requerir una sustentacion de estos traslados. La institucion
beneficiada deberd presentar en treinta dias calendario, concluida su ejecucion, toda la
documentacién sobre el uso de estos fondes a la Comisién de Presupuesto.

PARAGRAFO 2. No se podra dividir la asignacion presupuestaria del objeto de gasto de
la partida presupuestaria en partes o grupos, con el fin de que el monto objeto del traslado

no alcance los trescientos mil balboas (8/.300,600.00).

ARTICULO 296. Limitaciones a los traslados de partidas. Las solicitudes de traslados de

saldos de las partidas de gastos deberan ajustarse a las normas siguientes:

L. Los saldos de ahorros comprobados de las partidas de servicios basicos y de
contribuciones a la seguridad social solamente se podran utilizar para retorzar
objetos de gastos entre si, 0 sea, entre servicios basicos y entre contribuciones a la

scguridad socia! y sus correspondientes créditos reconocidos o vigencias expiradas.

o

Los saldos de ahorros comprobados de ia partida de sueldos fijos solamente se

podran utilizar para rcf’brzar objetos de gasios dentro del grupo de servicios

personales, indemnizaciones laborales (612), medicamentos (244). insumos médico-

quirurgicos (que abarca los siguientes objetos de gastos: 274, 276, 277 y 278 del

M;nisterio de Salud, el Instituto Cormemorativo Corgas de tstudios de la Salud y

la Caja de Seguro Social) y partidas de inversién. '

3. L.os saldos de las partidas de gastos de funcionamiento podran ser trasladados entre

- si, con excepeion de alimentos para consumo humano, de cuotas a organismos

internacionales y del Servicio de la Deuda Publica. En caso de que se identifiquen
ahorros comprobados en estos objetos de gastos, seran veriticados por el Ministerio
de Economia y Finanzas. |

4. Los saldos de las partidas de funcionamiento podran reforzar proyectos de
inversion; no obstante, las partidas de inversién no podran trasladarse para reforzar
partidas de funcionamiento.

5. Los saldos d.c las partidas de inveisiones podran trasiadarse entre s

6. La cancelacion o posposiéién de proyectos de inversidn presupuestados en la
vigencia podran reforzar ctros proyectos con partidas insuficientes o crear nuevos
proyectos de inversion.

7. Se prohibe trasladar saldos disponibles para reforzar las partidas del objeto del gasto

codificadas en el grupo de Asignaciones Globales, con excepcion de los Gastos del

Servicio Exterior, de Emergencias Nacionales y Reservas para Contingencias.
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ARTICULO 297. Créditos adicionales. Los créditos adicionales son los que aumentan el

monto del Presupuesto General del Estado y se dividen en dos clases: extraordinarios y
suplementarios. Los extraordinarios son les que se aprueban con e fin de atender causas
imprevistas y urgentes, asi como los gastos que demanden la creacion de un servicio y/o
proyecto no previsto en el Presupuesto. Los suplementarios son los destinados a proveer la

insuficiencia en las partidas existentes en el Presupuesto.

ARTICULO 298. Viabilidad de los créditos adicionales. Los créditos adicionales seran

viables cuando exista un superdvit o excedente real comparado contra el Presupuesto de
Ingresos, cuando exista un ingreso que no haya sico incluido en el Presupuestc o cuando se
Crec uno nueve.

Dichas solicitudes de créditos adicionales se tramitaran de acuerdo con los niveles
de ejecucion de los programas, las actividades y los proyectos, demostrados por las

entidades solicitantes.

ARTICULO 299. Plazos para ios créditos adicionales. Los créditos adicionales gue se

generen en las instituciones piblicas se solicitaran al Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, acompafiados de una justificacion que permita a este
Ministerio realizar un andlisis evaluativo de su viabilidad. En el caso de las entidades del
Sector Descentralizado, se deberd incluir la resolucion de aprobacién de la respectiva junta
directiva. Las solicitudes se podran presentar, entre el | de febrero y el 30 de octubre del
afio de Ja vigencia del Presupuesto, al Ministerio de Economia y Finanzas, y a la Comision
de Presupuesto de ia Asamblea Nacional h‘asta el 15 de noviembre, a fin de ser votadas por
esta, siempre que cumplan con lo dispuesto en el articulo anterior. '

El Cénscjo Economico Nacional y el Consejo de Gabinete, segun lo que
corresponda, por solicitud expresa del presidente de la Rept’lblica. estaran facultados para
considerar créditos adicionales fuera de los periodos establecidos en este articulo, y la
Cornision de Presupuesto de la Asamblea Nacional estard facultada para darles ¢i tramite

correspondiente.

ARTICULO 300. Procedimiento de los créditos adicionales. Las instituciones publicas

preseitaran ias solicitudes de créditos adicionaies al Ministerio de Economia y Finanzas, el
cual elaborard el proyecto de resolucion.

Cuando el proyecto de resolucion recomendado no exceda un monto de tres
millones de balboas {B/.3,000,000.00), sera remitido al Consejo Econémico Nacional para
su aprobacion y, posteriormente, junto con el informe sobre la viabilidad financiera v Ia
conveniencia de la Contraloria General de la Repibliica, se someterd a la aprobacién final
de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional. Cuando el proyecto de resolucion
recomendado exceda un monto de tres millones de balboas (B/.3,0()0.000.00), se remitira al
Consejo Econdmice Nacional para que emita su opinidn favorable o no; posteriormente,
junto con cl informe favorable sobre la viabilidad financiera y la conveniencia de la

Contraloria General de la Repablica, serd remitido para la aprobacion del Consejo de
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Gabihcle, que lo remitird a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para su
aprobacion o rechazo.

 La Contraloria General de la Repablica debera pronunciarse por escrito sobre la
viabilidad financiera y la conveniencia, en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contadn desde la fecha en que recibe la documentacion enviada por el Ministerio de

Economia y Finanzas.

ARTICULO 301. Modificaciones presupuestarias entre instituciones. El Ministerio de

Economia y Finanzas podra tramitar modificaciones al Presupuesto General del Estado, a
traves de la Direccion de Presupuesto de fa Nacion, por medio de la reduccion dei monto de
una o mas instituciones, con el proposito de incrementar la asignacion presupuestaria de
otra u otras, mediante el procedimiento de traslado de partidas interinstitucional, tomando
en cucnta Ja disponibilidad presupuestaria o por la baja ejecucién de las entidades de

acuerdo con lo previsto en el articulo 244,

ARTICULO 302. Modificacién a la estructura de puestos mediante resolucion. Las

modificaciones a la estructura de puestos que requieran las instituciones publicas deberan
ser soiicitadas, a partir del 1 de febrero hasta el 15 de septiembre, al Ministerio de
Economia y Finanzas para su evaluacion y registro. Igualmente, las solicitudes de
modificaciones debidamente autorizadas por el representante legal ¢ en quien él delegue, a
fin de eliminar posiciones vacantes, crear posiciones nuevas, modificar posiciones
existentes y asignar dietas y sobresueldos debidamente autorizados. El Ministerio de
Economia y Finanzas, posteriormente, enviard a la Comision de Presupuesto de la
Asambiea Nacionai la documentacion correspondiente para su conocimiento.

El monto de l.os aumentos y de las creaciones establecidas en los cambios de la
estructura de puestos solo podrd ser financiado mediante la disminucion y eliminacién de
puestos.

Todos los cambios no podran tener efectividad retroactiva anterior al | de tebrero,
salvo ios casos establecides por ley.

Cuando ia modificacion a la estructura de puestos solicitada conlleva un traslado de
partida, este podra ser tramitado simuitineamente con la solicitud de modificacion. Este
trasiado de partida deoera contemplar fos montos correspondientes a las contribuciones a la

1%,

seguridad social y el X1 mes que corresponda.

CAPITULO 11X |
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 303. Seguimiento y evaluacion. Seguimiento es verificar si la ejecucion del

Presupiiesto se estd realizando de acuerde con los planes, programas, proyectos y
decisiones, asi como identificar problemas y sclucionarlos. Evaluacién es verificar si los
resultados obtenidos y logros alcanzades han sido oportunos y a costos razonables, y

reajustar los programas si es indispensable.
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ARTICULO 304. Procedimiento. E! Ministerio de Economia y Finanzas realizara el
seguitmiento vy la evaluacién de los programas. actividades y proyectos incluidos en el
Presupuesto General del Estade para asegurar que su avance fisico, presupuestario vy
financicro corresponda a lo previsto.

En caso de determinarse atraso en los calendarios de ejecucién preparados por las
propias instituciones ejecutoras, el Ministerio de Economia y Finanzas podré retener los
pagos. con base en ias asignaciones mensuales establecidas, hasta que se solucionen los
problemas que obstaculizan la ejecucion del Presupuesto.

El Ministerio de Economia y Finanzas dara seguimiento a la ejecucion financiera y
presupuestaria del Sector Publico y, si en cualquier época del afio considera fundadamente
que e} total de los ingresos disponibles pueda ser inferior al totai de los gastos autorizados
en el Presupuesto General del Estado, junto con la Contraloria Genera! de la Repiblica,
presentara un plan de contencion del gasto publico ai Consejo de Gabinete para su
aprobacion; no obstante, se comunicard a la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional para su conocimiento.

| Ministerio de Economia y Finanzas también podré presentar al Organo Ejecutivo
un plan de reduccion del gasto publico, cuando en cualquier época del afio los ingresos
efectivamente recaudados sean inferiores a los presupuestados y no exista prevision para
solventar tal condicidn. Este plan serd sometido a la aprobacion del Consejo de Gabinete v
a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para la correspondiente
modificacion del Presupuesto General del Estado.

PARAGRAFO. En el afo fiscal en que se lleve a cabo elecciones generales, el presupuesto
del Tribunal Electoral queda exceptuado de la aplicacion de esta norma restrictiva. Durante
este periodo, el Tribunal Electoral tendra siempre a su disposicion las partidas que le

hubieran sido aprobadas en el Presupuesto General del Estado.

ARTICULG 305. Plazos e informes. Las instituciones publicas v Jas empresas que generen

ingresos v aportes al Fisco remitirdn al Ministerio de Economia y Finanzas, a la Contraloria
Generai de la Republica y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, dentro
de los primeros veinte dias de cada mes, un informe que muestre la ejecucidn
presupuestaria con todos los detalles que sean solicitados, especiaimente la informacion
referente a sus ingresos. gastos, inversiones, deuda publica, flujo de caja, gestion
administrativa, indicadores de gestion, logros programaticos y voliumenes de trabajo. En
adicidon y dentro de ics primeros veinte dias del vencimiento de cada trimesire, presentardn
a estas institucicnes una copia de sus estados financieros. Ademads, durante los veinte
primeros dias de cada mes, deberdn remitir a la Direccion de Programacién de Inversiones
del Ministerio d¢ Economia y Finanzas un informe con el porcentaje de cjecucion fisica de
los Proyectos de Inversion.

Las empresas mixtas que generen ingresos y aportes al Fisco deberan presentar
estades financieros no auditados trimestrales v estados financieros auditados anuales.

Jichas empresas tendran un plazo de sesenta dias después de terminado cada trimestre, y

1o
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de ciento veinte dias después de terminado el afio fiscal para su presentacidon al Ministerio
de Economia y Finanzas y a la Comisién de Presupuesto de la Asambiea Nacional.

Con base en le anterior. el Ministerio de Economia y Finanzas. juntc con la
Contraioria General de la Republica, presentara a la Presidencia de la Republica y a la
Comisidn ae Presupuesto de la Asamblea Nacional un informe semesiral analitico
consclidado sobre la Ejecucion Presupuestaria del Sector Publico den'rc de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la terminacion del semestre correspondiente. El Ministerio de
Economia v Finenzas presentara el informe semestral de Ejecucion Fisica y Financiera de
las Inversiones del Sector Publico, que incluye las inversiones financiadas por el Fondo de
Ahorro de Panamad. La ejecucidn presupuestaria de i0s egresos o gastos deberd reflejar los
coinpromisos registrados en la contabilidad presupuestaria a la fecha de presentacion dei
informe. ajustados los gastos contingentes que se hayan comprometido.

En el caso de fideicomisos del Estado, el fiduciaric presentara ai fideiccmiiente 1os
informes que determine el respectivo documento contractual, con la periodicidad
esiablecida. A su vez, el fideicomitente entregara cepia de esos inforres a la Contraloria
General de la Repibiica y al Ministerio de Economia y I*'inahza@ para su conocimiento, asi
como cualquier requerimiente de informacion relacionada con los fideicomisos.

Lz Contraloria General de la Reptblica presentard al Organo Ejecutivo y al Organo
Legis'ianvo un informe trimestral sobre el estado financierc de la Administracion Publica,
sin pcrjui.cio ce hacerlo con mayor frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten o
cuando le sea requerido por cualquiera de estos. Por su parte, el Ministeric de Economia y
Finarzas prescentara semestralmente a la Comisién de Presupuesto de la Asamblea Nacional
un informe sobre el estado de la Deuda Publica y su servicio. Estos informes se presentaran

dentro de fos cuarenta y cinco dias siguientes a la terminacion del siguiente sernestre.

CAPITULO IV
CIERRE Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 306. Cierre presupuestario. Cierre es la finalizacion de la vigencia

prcsupﬁ.acstaria anual después de la cual no se registra recaudacion de ingresos ni se realiza
compromiso de gastos con cargo al Presupuesto clausurado. El cierre se realizaré ¢l 31 de
dicienbre de cada aiio. '

Z1 Ministerio de Ecor.omia y Finanzas presentara el informe de cizrre a la Comisi¢n
de Presupuesco de la Asamblea Nacional para analizar el cumplimiento on ia ejecucion del
Presupuesto General del Estado, a més tardar dentro de los sesenta dias sigtliénles al ;icrre

fiscal.

ARTICULO 307. Reserva de caja. Cen cl propésito de facilitar e! cierre del Presupuesto,
las instituciones publicas deberan solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas reservas
de caja de los comprornisos devengados existentes al 31 de diciembre, cstos deben ser

pagades 2 mas taicar el ultimo dia laborable del mes de abril del siguiente afio.

117

P
U

\”\-'

117



No. 28405-B

Gaceta Oficial Digital, martes 14 de noviembre de 2017

Para el caso de proyectos o cuentas que cubren mas de una vigencia, las
instituciones deberan incluir en las solicitudes de reserva solamente los compromisos a

pagar durante el afio de la vigencia presupuestaria.

ARTICULO 308. Liguidacidon presupuestaria. Liquidaciéon es el conocimiento de los

resuliados de la ejecucidn presupuestaria de la situacion financiera del Sector Publico. La
liquidacién del Presupuesto de la vigencia corriente se realizara hasta el 30 de abril del afio
postetior,

Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, coordinadamente con la
Contraloiia General de la Republica, efectuar los ajustes que permitan realizaria liquidacion
del Presupuesto General del Estado, con base en los informes presentados por las entidades

publicas y en la informacion proporcionada por la contabilidad gubernamental.

ARTICULO 309. Saldos bancarios disponibles no devengados. Si al fina! del ejercicio

fiscal fas entidades de Gobierno Central y Sector Descentralizado subsidiado mantienen
saldos bancarios disponibles no devengados, deberan reintegrarlos a la Cuenta Unica del
Tesoro a més tardar ¢l dltimo dia habil del mes de abril. En caso de que nc se cumpla con
esta disposicion, el Ministerio de Economia y Finanzas ordenara mediante nota al Banco
Nacionai de Panama y/o la Caja de Ahorros, segiin sea el caso, ¢l reintegro de estos
recursos a la Cuenta Unica del Tesoro. Aquellas entidades no subsidiadas deberan presentar
su estado de cuenta bancaria junto con un detalle de los compromisos y pagos a realizar con
este saldo. La diferencia pasard a la Cuenta Unica del Tesoro, previa evaluacién del

Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 310. Uso del saldo en caja y banco disponible. El uso del saldo en caja y

banco disponible de la vigencia corriente debera incorporarse mediante crédito adicional al
Presupuesto, siempre que no esté presupuestado por la entidad.

El saldo en caja y banco de vigencias anteriores no se censidera ingreso corriente y
su uso podra ser autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas previa evaluacion de
su incidencia en el Balance Fiscal. Para tal fin, se tomardn en cuenta los niveles de

sjecucion de las entidades que conforman el Sector Pablico No Financiero.

ARTiCULO 311. Saldos bancarios disponibles no devengados. Si al final del ejercicio

fiscal ias entidades de Gobierno Central y Sector Descentralizado subsidiado mantienen
saldos bancarios disponibles no devengados, deberan reintegrarlos a la Cuenta Unica del
Tesoro, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de abril. En caso de que no se cumpla con
esta disposicion, e! Ministerio de Economia y Finanzas ordenara mediante nota al Banco
Nacional de Panamé y/o la Caja de Ahorros, segun sea el caso, el reintegro de estos
1'e¢LJrsés a la Cuenta Unica del Tesoro. Aquellas entidades no subsidiadas deberan presentar
su estado de cuenta bancaria junte con tin detalle de los compromisos y pagos a realizar con
este saldo. La diferencia pasard a la Cuenta Unica del Tesoro, previa evaluacion del

Ministerio de Economia y Finanzas.
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LLos saldos en caja y banco producto de tasas y derechos de las Entidades
Descentralizadas, que cobran a sus usuacios y no son utilizados durante las vigencias

fiscales correspondientes. pasarar: a la Cuenta Unica del Tesoro.

ARTICULO 312. Excedentes de caja y banco. Los excedentes de caja y barico resultantes

de asignaciones presupuestarias no comprometidas al 31 de diciembre por las entidades
publicas no podrdn ser utilizados para financiar gastos adicionales no incluidos en el

presupuesto de la vigencia fiscal siguiente.

ARTICULO 313. Revistro de los gastos devengados por alquileres y servicios basicos. Se

autoriza el registro devengado de la obligacion con base en el promedic de los Gltimos tres
meses recibidos hasta completar los meses para cerrar el afio fiscal. De existir diferencias a
favor 0 en contra, se realizaran los ajustes correspondientes,

Cen respecto a los alquileres, el registro del devengado se realizara con base en el
canon dc arrendamiento del contrato pactado. En caso del cierre fiscal y que no se haya

recibido la facturacion, quedan sin efecto los registros correspondientes.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 314. Tope Presupuestario. El Ministerio de Economia y Ilinanzas, basadc en

las proyeccicnes fiscales fijard. los Iimites de gastos presupuestarios a cada entidad publica

y lo comunicara oportunamente para la vigencia fiscal 2019.

ARTICULO 315. Presentacién de anteprovecto de presupuesto. Las instituciones publicas

’

preseniaran al Ministerio de Economia v Finanzas su anteproyecto de presupuestc para
cada vigencia fiscal, a mas tardar el 30 de abril de cada afio. En el caso de los proyectos de
inversion deberan contar con el registro correspondiente en el Banco de Proyectos del
Sistema de Inversiones Paklicas —=SINI[P--.

El anteproyecto de presupuesto debera incluir los indicadores de gestion, los
objetivos y metas programaticas e institucionales vinculados con los recursos al Plan
Estratégico de Gobierno, asi como las proyecciones de ingresos y gastos de funcionamiento
e inversion, anual y a mediano plazo, para un periodo no menor de tres afios adicionales.

A las entidades que no cumplan con esta disposicion, se les tomara como
anteproyecto la cifra preliminar que presenta el Ministerio de Economia y Finanzas a través

¢ la Direccion de Presupuesto de la Nacion.

ARTi’CULO 316, Modificacion a la estructura programatica. Las instituciones publicas

podrén solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas, a partir del 15 de enero hasta ei 30
de marzc. modificaciones a su estructura programadtica. a través de ia Direccidn de

Presupuesto de la Nacidn, que las evaluara y recomendara.

119

119



No. 28405-B

Gaceta Oficial Digital, martes 14 de noviembre de 2017

ARTICULO 317. Tfasiados de funcionarios entre entidades del Estadc. Del 15 de enero

hasta el 30 de junio el servidor publico nombrado para prestar servicios en una entidad del
Estado, que es requerido por otra, podra ser transferido a esta ultima mediante la solicitud
formuiada al Ministerio de Economia y Finanzas por la institucion interesada, la aceptacion
de la institucion que hizo el nombramiento y el consentimiento del funcionario afectado. El
Ministeric de Economia y Finanzas preparard la resolucion ejecutiva correspondiente con el
aetalle de ias afectaciones presupuestarias y, una vez aprobada, comunicara la accion a las
entidades invelucradas y a la Contraioria General de la Republica. La ejecucién de esta
decisi¢n requerird inicamente de la aprobacion del presidente de la Republica y del acta de

inicio de labores cotrespondiente.

ARTICULO 318. Autorizacion para descuentos mensuales de las cuentas corrientes de las

instituciones. Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General de Tesoreria. para que instruya al Banco Nacional de Panama a descontar
mensusimente de las cuentas corrientes de las instituciones publicas las sumas de dinero
correspondientes a su cuenta de consumo de servicios basicos (agua. teléfono, aseo y
energia eléctrica), contribuciones a la seguridad social y aportes al Gobierno Cerntral.

| Se incluyen en esta disposicion las transferencias o aportes a favor de instituciones
publicas, consignadas en los presupuestos de las instituciones receptoras como parte de sus

ingresos, asi como las establecidas por leyes especiales.

ARTICULO 319, Compensacion de créditos v débitos entre instituciones piblicas. Se

autoriza la compensacion de créditos a favor y deudas a cargo dei Gobierno Central, entre
este y las entidades del Sector Descentralizado, y de estas entre si. La autorizacion para la
compensacion en referencia estara a cargo del Organo Ejecutivo a través del Consejo de
Gabinete. Para hacer efectiva esta disposicion, debera cumplirse con los mecanismos
nresupuestarios correspondientes.

Para los efectos de cumplir cori 10s tramites de compensacion antes sefalados el
Ministerio de Econdmia v Finanzas, junto con las entidades afectadas y la Contraloria
Gene%a! de la Republica, acordara el procedimiento apropiado para los ajustes y registros
necesarios. Este procedimiento deberd ser notificado a la Comision de Presupuesto de la

Asamblea Nacional.

ARTICULO 320. Informe sobre politicas y sisterma salarial. Con el propésito de

conformar una base de datos central del sistema presupuestario y salarial, todas las
entidades que componen el Sector Publicodeberan remitir mensualmente al Ministerio de
Econonmifa v Finanzas y a la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional copias de

sus respectivos sistemas de planilla con la informacion siguiente:

i, Datos bésicos individuales de cada funcionario.

2, Clase ocupacional a la que pertenece el funcionario.
3. Carrera y régimen al que pertenece.

4. Unidad organizativa a la que pertenece.
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S. Clasificacion presupuestaria programatica del cargo.
6. Conceptos e importes pagados segin la planiila.

7. Estructura de la entidad. |

8. Vacantes.

ARTICULO 321. Manual de orpanizacion y de clases ocupacionales. Las instituciones del

Sector Publico deberdn actualizar sus respectivos manuales institucionales de organizacion
y de clases ocupacionales, segin la metodologia adoptada por ¢l Ministerio de Economia y
Finanzas, aplicandc los niveles funcionales y jerarquicos definidos en la Ley 9 de 1994 y
¢l Manual de Clases Ocupacionales con base en la metodologia de la Direccién General de
Carrera Administrativa para atender lo dispuesto en el articulc 306 de la Constitucién
Politica, relativo al Manua! de Clasificacion de Puestos en las dependencias oficiales.

La actualizacidn de ambos manuales serd adoptada para la eiaboracion de los

subs;guientes presupuestos.

ARTICULO 322, Derechos reconocidos en las carreras publicas. Las insiituciones

plbliicas deben establecer en cada anteproyecio de presupuesto los montos necesarios para
cubriv los derechos reconocidos a los servidores puablicos amparados segin las

dispcsiciones que estabiecen en las distintas carreras publicas.

ARTICULO 323. Modificacion a la estruciura organizativa. Las instituciones del Sector

Publica solicitaran al Ministerio de Economia v Finanzas modificaciones a su estructura

organizativa. a través del Departamento de Organizacion del Estado de la Direccion de

Presupuesto de la Nacion, que las evaluard y autorizara.

ARTICULO 324. Control Previe. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Control
Previc la fiscaiizacion y el analisis de las actuaciones administrativas que afectan o puedan
afectar un patrimonio pablico, antes de que tal afectacion se produzea, a fin de lograr que se
realicen con correccidn y dentro de ios marcos legales. Para tal fin, la Contraloria General
de la Republica, a través del funciorario que la represente, consignard su conformidad con
acto de manejo mediante su refrendo, una vez se compiuebe que cumple con los reguisites
legales necesarios, cum'pl.iendo con ¢l deber de salvaguardar los intereses del Estado, y en
apego a lo dispuesto en la Consvtitucir.')n Politica v la Ley 32 de 1984, Organica de la
Contraloria General de la RepUblica. Por el contrario, cuando medien razenes juridicas
objetivas que ameriten la oposicion de la Contraloria a que el acto se emita, el representante
de dicha institucidn improbara el acto por escrito e indicara al funcionario u organismo
encarg};ado de emitirlo las razones en que se funda ral in{probaci()n. El refrendo a que se
refiers este articulo puede hacerse via clectronica.

Este Controi se aplicard en los contratos y actos publices. de conformidad con la

legislacion cotrespondiente.
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ARTICULO 325. Ejercicio de control interno por las instituciones. En apoyvo a las tareas

de cjecucion, el control interno y externo, el seguimiento v la evaluacion del Presupuesto,
sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras de la Contraloria General de la Repablica, cada
institucion incluida en el ambito de aplicacion previsto en el articulo 242 establecera una
estructura de control interno aplicable al drea de presupuesto y verificara el cumplimiento
para garantizar el logro de los objetivos y metas institucionales en términos de economia,

eficiencia y efectividad.

ARTICULO 326. Saldo de vigencia de seguro educativo. La Contraloria General de la

Rentibiica, segun lo estabiecido en la Ley 49 de 2002. que modifica articulos del Decreto
de Gabinete 168 de 1971, sobre el Seguro Educativo, modificado por las Leyes 13y 16 de
1987, deberéd certiticar, a mas tardar el 15 de enero del afio 2018, sobre el excedente del
Seguro Educativo existente al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de
izducacion, para que puedan proceder a inciuir dichas sumas en el Presupuesto v para los

fines prepuestos por la Ley 49 de 2002.

ARTICULO 327. Afectaciones presupuestarias. Todas las afectaciones presupuestarias

que realicen las instituciones publicas deberdn ser imputadas a los objetos de gastos
establecidos en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico, autorizado

por el Ministerio de Economia y Finanzas.

ARTICULO 328. Aplicacion de las normas. Se autoriza al Ministerio de Economia y

Finanzas y a la Contraloria General de la Republica para que, mediante instructivos,
circulares v cualquiera otra forma de comunicacion que estimen apropiada, instruyan a las
instituciones publicas sobre la correcta aplicacion de las Normas Generales de
Admiristracion Presupuestaria. Dichas comunicaciones seran remitidas igualmente a la

Comisién de Presupuesto de la Asambiea Nacional para su conocimiento.

ARTICULO 329. Otros Servicios Personales (080). El concepto de gastos por Otros

Servicins Personales no aplica dentro de los gastos por Servicios Especiales. En
consecuencia, la lista correspondiente al grupo de gastos por Otros Servicios Personales
deverd ser remitida a la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas,
solo para su conocimiento, y una copia de esta, a la Contraloria General de la Reptblica

para su fiscalizacion y control en la Planilia del Estado.

ARTICULO 330. Empresas de Servicios Piiblicos. Las empresas Metro de Panama, S.A. y

sus subsidiarias, el Instituto de Acueductos v Alcantariliados Nacionales, la Empresa de
Transmision Eléctrica. S AL, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y ¢l Aeropuerto
]nlernaciof:al del Tocumen, S.A. estaran exceptuados de la aplicacién de la Ley 22 de 2006,
sobre contratacicnes publicas, para la adquisicién de insurnos, mantenimientos y repuestos
necesarios para mantener el servicio publico, siempre que el monto de la contratacion sea

inferior 4 la suma de setecientos cincuenta mil balboas (3/.750,000.00). Para acogerse a lo
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dispuesto de este articulo, la junta directiva de cada una de las instituciones debera de
emitir una lista con los insumos, mantenimientos v repuestos, y adoptar un reglamento

especial de contratacion, el cual serd aprobado por la Contraloria General de la Republica.

ARTSCULO 331, (dentificacion de obras de inversion. El Organo Ejecutivo identificara en

el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estade para la vigencia fiscal 2019 las

obras de inversion que se realizan con los aportes de la Autoridad del Canal de Panama.

ARTICULO 332. Clasificacion Sectorial Institucional del Sector Piblico. Con la finalidad

de promover una organizacion eficaz del gasto publico y un ejercicio presupuestario
eficiente, que permita identificar & las entidades encargadas del desarrolio y aplicacion de
las politicas publicas, se ha elaborado ¢l dozumento Clasificacién Sectorial Institucional de!
Sector Publico, el cual tiene por objeto agrupar a las entidades publicas por sector de
acuividad, regido por el ministro sectovial, a fin de que exista un mayor grado de
coordinacion, eficacia y eficiencia en la administracidn del Sector Publico, con la
coordmacion y el apoyo del Ministerio de Economia y Finanzas, para alcanzar ¢l adecuado
funciecnamiento del conjunto de instituciones publicas que integran e! sector de actividad,

de acuerdo con las disposiciones legales vigentes que crean las entidades.

ARTICULO 333. Responsabilidad de la actualizacién de las técnicas utilizadas v

transferencia de conocimientos en Administracion Presupuestarias del Sector Publico. La

Administracion Presupuestaria se adecuara a las innovaciones y esténdares internacionales,
encansinada al avance de los objetivos claves de modernizacion y procesos de desarrollo
del pais, integrando técnicas modernas y metodologias en el procese presupuestario para
conformar la estructura programatica dei Presupuesto, adoptando gradualmente metas ¢
indicadores en los programas prcsupucs".arios, de manera que se pueda realizar el
seguiiniento de los resultados y la evaluacién de la efectividad y eficacia del gasto puiblico.
La Direccidn de Presupuesto de la Nacion, como arganismo técnico rector en la materia,
tendré la responsabilidad de imnlementar mecanismos, manuales y guias técnicas para
mantener al personal del Sector Publico dedicado al proceso presupuestario en su conjunto,
debidamente actualizado y capacitado ¢cn nuevos conocimientos y_habilidades, para el
mejor desempefio de la gestidon en todas ias entidades del Sector Piblico. La transferencia
de ccnocimientos se establecerd mcediante  seminarios, talleres. charlas o su
instrumentacion. a través de convenios con organismos nacionales ¢ internacionales de los
cuales es parte, u otras modalidades aprovechando las tecnologias de inforinacion v

comunicacion.
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ARTICULO 334. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir el | de encro de 2018,

COMINIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 306 de 2017 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panarad. a los veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, ;3 DE puinhes  DE 2017.

g !

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

Ministro de Economia y Finanzas
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